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JUSTIFICATIVA ACERCA DA REVOGAGAO DO PROCESSO LICITATORIO N2 76/2026 —
PREGAOELETRONICO N2 37/2026 -COMPRASGOV N© 931041-28/2026

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa visando a contratac&o de empresa
especializada em LIMPEZA, HIGIENIZAGAO CAIXA D'AGUA E DESINSETIZACAO,
DEDETIZAGAO E DESRATIZAGAO, para a Fundacdo Beneficente de Pedreira — FUNBEPE.

Pedreira, 05 de novembro de 2026.

Trata-se de Processo Licitatério n° 76/2026, Pregdo Eletrénico n° 37/2026, cujo
objeto consiste na “"Escolha da proposta mais vantajosa visando a contratacdo de
empresa especializada em LIMPEZA, HIGIENIZAGAO CAIXA D'AGUA E DESINSETIZACAO,
DEDETIZAGAO E DESRATIZAGAO, para a Fundagcdo Beneficente de Pedreira -
FUNBEPE.".

Em 23/10/2026, esta Fundagdo publicou o Edital do Processo Licitatério n®
76/2026, Pregdo Eletrénico n° 37/2026, com vistas & confratacdo de empresa
especializada em LIMPEZA, HIGIENIZAGAO CAIXA D'AGUA E DESINSETIZACAO,
DEDETIZAGAO E DESRATIZAGAO.

Ocorre que, em 03/11/2026 houve apresentacdo de pedido de esclarecimento
acerca de diversos temas (fls. 216/219), que encontravam-se sendo andalisados pelo
departamento técnico para devida resposta. Porém, nesta data, foi apresentado
pedido de impugnagdo, na qual restou demonstrada que o Estudo Técnico Preliminar
equivocadamente baseou-se em norma sanitdria que fora revogada, fato que altera
substancialmente o descritivo técnico dos itens a serem licitados

Assentada estd, portanto, a existéncia de fatos supervenientes que se
confrapdem ao prosseguimento do feito, ao passo que mesmo ndo havendo
elementos que possam aferir ilegalidade na conduc@o do certame, resta evidente a
necessidade de saneamento de atos que afetam a seguranca da contratacdo e
consequentemente, o interesse publico.

Conforme o apontamento acima, em juizo de discricionariedade, levando em
consideracdo a conveniéncia e oportunidade do érgdo licitante em relacdo ao
interesse publico, € cabivel a revogagdo do certame, conforme ensina Marcal Justen
Filho, in verbis:

“A revogagdo do ato administrativo funda-se em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico. No
exercicio de competéncia discriciondria, a Administrac@o desfaz seu
ato anterior para reputd-lo incompativel com o interesse publico. |...).
Apos praticar o ato, a Administragdo verifica que o interesse publico
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o
desfazimento do ato anterior”. (Marcal Justen Filho, Comentdrios & Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 4° ed., pdag. 319).

De igual modo, a Lei 14.133/2021 defende a possibiidade de revogacdo,
inclusive, nos casos semelhantes ao presente. Nos termos do art. 71, §2°, da citada lei:

lustificativa da Revaeacin
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§ 22 O motivo determinante para d revogagdo do processo
licitatorio devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

Além disso, por se tratar de expectativa de contratagdo € depender de evento
futuro e incerto, revogagdo nGo acarreta prejuizo direto aos licitantes.

Dessa forma, partindo-se da premissa de que o objetivo maior do
procedimento de confratagd@o € a persecugdo do interesse publico, aliada &
observancia dos principios da isonomia € igualdade de tratamento e condigcoes entre
os participantes, s€ torna imperativo proceder a revogagdo do Edital do Processo
Licitatério n° 76/2026 € atos dele decorrentes, visando & obtengdo de maior
vantajosidade a Fundagdo.

Encaminho os autos para © Departamento Juridico para andlise €,
posteriormente, & autoridade superior para final decisdo.

Agente de Cof fratagdo
2 N

lustificativa da Revasacio
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FUNDAGAO BENEFICENTE DE PEDREIRA — FUNBEPE

PARECER ACERCA DA REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO N2 76/2026 — PREGAO
ELETRONICO Ne 37/2026
OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa visando a contratagdo de empresa

especializada em LIMPEZA, HIGIENIZAGAO CAIXA D’AGUA E DESINSETIZACAO,
DEDETIZACAO E DESRATIZACAO, para a Fundagao Beneficente de Pedreira — FUNBEPE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PRETENSAO DE REVOGACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGAO AO
EDITAL. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS. ART. 71 DA LEI
N2 14.133/2021. LIMITES DA ATUACAO CONSULTIVA. MANUAL DE BOAS PRATICAS
CONSULTIVAS DA AGU. COMPETENCIA DECISORIA DA AUTORIDADE SUPERIOR. PREVIA
MANIFESTACAO DOS INTERESSADOS. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
PROCEDIMENTO DE REVOGAGAO, OBSERVADAS AS RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica solicitada pelo Departamento de Licitagdes desta Fundagao
acerca da possibilidade de revoga¢do do Processo Licitatério n? 76/2026, Pregdo
Eletrénico n? 37/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada

em limpeza e higienizacao de caixas d'agua, desinsetiza¢do, dedetizacao e desratizagao.

Conforme justificativa apresentada pela Agente de Contratagao, apds a publicagdo do
edital, ocorrida em 23 de outubro de 2026, foram apresentados pedido de
esclarecimento e impugnacao ao instrumento convocatdrio, apontando-se a utilizagao
de norma sanitaria revogada na elaboragao dos documentos técnicos, circunstancia
que, segundo o setor responsdvel, demanda alteragdes substanciais nas especificagdes

do objeto.

Diante disso, a Administragdo manifestou interesse na revogagdo do certame,
considerando a necessidade de adequagdo dos documentos preparatdrios e a

preservacao da seguranga da futura contratagao.
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E o relatodrio.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame desta Assessoria Juridica restringe-se a
andlise dos aspectos legais da questdo submetida a apreciagao, ndo abrangendo o juizo
de conveniéncia e oportunidade da contratacdao, tampouco a avaliagdo das
especificaces técnicas do objeto, cuja apreciagdo compete aos setores responsaveis e

a autoridade administrativa competente.

Nesse sentido, o Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, em
seu Enunciado BPC n? 7, orienta que as manifestagdes consultivas evitem
posicionamentos conclusivos sobre questdes técnicas, administrativas ou de
conveniéncia e oportunidade, admitindo-se a formulagao de recomendacgdes, desde que

ressaltado o carater discriciondrio de seu acatamento.

Tal orientagdo, embora dirigidas a advocacia publica federal, constituem referéncias de
boas praticas consultivas e reforgam a necessidade de delimitagdo das atribui¢es desta
Assessoria Juridica, sem afastar o dever de examinar os requisitos legais da medida

pretendida.

A Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 71, inciso Il, prevé a possibilidade de
revogacdo do procedimento licitatério por motivo de conveniéncia e oportunidade,
estabelecendo, em seu § 29, que o motivo determinante devera resultar de fato

superveniente devidamente comprovado.

No caso em tela, conforme justificativa apresentada pela Agente de Contratacdo, a
pretensdo de revogagdo decorre da identificagdo, apds a publicacdo do edital, de
inconsisténcias nos documentos técnicos, especialmente quanto a utilizagdo da RDC
ANVISA n252/2009, revogada pela RDC ANVISA n2 622/2022, circunstancia que motivou

a necessidade de reavaliagao das especificagdes do objeto.

Embora a situagdo apresentada evidencie a necessidade de revisdo do procedimento

licitatorio, cumpre observar que a identificagdo posterior de eventual irregularidade
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preexistente ndo caracteriza, automaticamente, fato superveniente apto a fundamentar

a revogagao.

Dessa forma, a eventual decisdo deverd demonstrar, com base nos elementos
constantes dos autos, a presenga dos pressupostos legais da providéncia escolhida,
especialmente quanto a existéncia de fato superveniente devidamente comprovado,

caso se opte pela revogacao.

Ressalta-se que o art. 71 da Lei n? 14.133/2021 também contempla a possibilidade de
retorno dos autos para saneamento de irregularidades, nos termos do inciso |, bem

como a anulagdo do procedimento diante de ilegalidade insanavel, conforme inciso IlI.

Assim, compete a autoridade superior, mediante apreciacdo da justificativa
administrativa e dos elementos técnicos constantes dos autos, avaliar a adequacdo da
medida pretendida, considerando a possibilidade de saneamento das inconsisténcias
ou, caso constatada ilegalidade insandvel, a ado¢do da providéncia legal

correspondente.

A propésito, a Sumula n? 473 do Supremo Tribunal Federal reconhece o poder de
autotutela da Administragdo Publica, permitindo a anulagdo dos atos ilegais e a

revogagao por razdes de conveniéncia e oportunidade, respeitados os limites legais.

No que se refere a competéncia deciséria, o art. 71 da Lei n? 14.133/2021 atribui a
autoridade superior a adogdo das providéncias previstas no dispositivo, cabendo-lhe
apreciar os fundamentos administrativos e decidir motivadamente acerca da medida

adequada ao interesse publico.

Portanto, esta Assessoria Juridica ndo substitui a autoridade administrativa na avaliacdo
da conveniéncia e oportunidade da revogacgdo, limitando-se a orientar quanto aos

requisitos legais e as providéncias procedimentais necessarias.
Ademais, o art. 71, § 32, da Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece expressamente:

“Nos casos de anulagdo e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos

interessados.”
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A observancia dessa garantia encontra respaldo, ainda, no Acérdao n? 333/2024 -
Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, que apontou irregularidade na revogacdo de

procedimento licitatério sem a prévia oportunidade de manifestagao dos interessados.

Dessa forma, recomenda-se que, anteriormente a decisdo definitiva, seja formalizada a
intencdo de revogacdo e oportunizada aos interessados a apresentagao de

manifestagao.

Ap6s o transcurso do prazo e a apreciagdo das manifestagdes eventualmente
apresentadas, os autos deverdo ser submetidos ao Presidente da Fundagdo para
avaliagdo da justificativa administrativa, das circunstancias técnicas e dos pressupostos

legais da medida pretendida, mediante decisdo expressa e devidamente motivada.
CONCLUSAO

Considerando a orientac¢do constante do Enunciado BPC n2 7 do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ressalta-se que a presente manifestagao
possui natureza estritamente consultiva, cabendo a autoridade administrativa
competente o juizo de conveniéncia e oportunidade, sem prejuizo da necessaria

observancia dos requisitos legais aplicaveis.

Tratando-se de discricionariedade do gestor, recomenda-se, previamente a decisdo

final:

1. Que a autoridade competente avalie, com suporte do setor técnico, a natureza
das inconsisténcias identificadas e a possibilidade de saneamento, bem como a
adequacdo da revogacdo ou, diante de eventual ilegalidade insanavel, da

anulagdo dos atos afetados;

2. Que, mantida a intengdo de revogacao, sejam demonstrados os pressupostos do
art. 71, inciso Il e § 22, da Lei n? 14.133/2021, especialmente a existéncia de fato

superveniente devidamente comprovado;

3. Que seja assegurada a prévia manifestagdo dos interessados, nos termos do art.

71, § 32, da Lei n® 14.133/2021; /

n
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4. Que, ap6s a apreciagdo das manifestagdes eventualmente apresentadas

(recursos), os autos sejam encaminhados a autoridade superior para decisdo
final, expressa e devidamente motivada, observadas as providéncias de

publicidade cabiveis.
E o parecer, S.M.J., a consideragdo superior.

Pedreira, 06 de novembro de 2026.

BRUNA% KNCO DE GODOY

OAB/SP 441.816
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DECISAO ACERCA DA REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO N 76/2026 -
PREGAOELETRONICO N2 37/2026 -COMPRASGOV N2 931041-28/2026

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa visando a contratagcdo de empresa
especializada em LIMPEZA, HIGIENIZAGAO CAIXA D'AGUA E DESINSETIZACAO,
DEDETIZAGCAO E DESRATIZAGAO, para a Fundagdo Beneficente de Pedreira — FUNBEPE.

Considerando o teor do Processo Licitatério n2 76/2026, Pregdo Eletrénico n2 37/2026,
cujo objeto é a “Escolha da proposta mais vantajosa visando a contratacdo de
empresa especializada em LIMPEZA, HIGIENIZACAO CAIXA D'AGUA E DESINSETIZAGAO,
DEDETIZAGCAO E DESRATIZAGAO, para a Fundagdo Beneficente de Pedreira — FUNBEPE.;

Considerando a supremacia da Administragdo Publica na condugdo e encerramento
dos procedimentos licitatérios que tramitam em sua instdncia, sempre em aten¢do ao
principio do melhor interesse publico;

Considerando o teor do art. 52, XXXVI, da CF/1988, do art. 71, §22, da Lei 14.133/2021,
bem como os termos da Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal;

Considerando que, por razdes de conveniéncia e oportunidade e verificado que o
interesse publico podera ser satisfeito de uma forma mais adequada, incumbe ao 6rgao
licitante revogar a licitagdo;

Considerando que o certame n&o foi adjudicado nem tampouco homologado em seu
objeto, ndo havendo direito adquirido de licitantes;

Considerando que existem razdes de interesse Publico, provenientes de fatos
supervenientes, pertinentes e suficientes para justificar tal conduta, assentadas em motivos de
conveniéncia e oportunidade, que demonstram a impossibilidade de prosseguimento do
certame sem que isso acarrete prejuizos a satisfagdo do interesse Publico e a estrita
observancia aos principios da Administracdo Publica;

Considerando o arrazoado contido no Parecer Juridico exarados pela Assessoria
Juridica e as razdes apresentadas pelo Departamento de Licitagbes, os quais, dentre outras
ponderacdes, tendem a revogagdo do certame e de todos os seus atos;

DECIDO pela REVOGACAO do Processo Licitatorio 76/2026, Pregdo Eletronico n®
38/2026, uma vez que seu prosseguimento atentaria contra o interesse publico e os principios
que regem a Administracdo Pablica, bem como que o referido procedimento ainda ndo fora
homologado e adjudicado seu objeto.

Encaminhe-se ao departamento competente para que proceda a devida publicacdo
deste termo de revogacdo, autuando-se cdpia nos autos do respectivo processo
licitatorio.

Registre-se.
Publique-se.

Cumpra-se.
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Pedreira, 09 de novembro de 2026.
Assinado de forma digital

SERGIO APARECIDO ¢, sgrGIO APARECIDO
DE DE SANTI:04355461807

) Dados: 2026.11.09
SANTI:04355461807 Dados: 202611
Sérgio Aparecido de Santi

Presidente da FUNBEPE
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